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Forslag om att skapa gemensamma regler for verksamhet med drénare i Europa

EASA:s A-NPA 2015-10: “Inforande av ett regelverk fér verksamhet med drénare”.

Easa har fatt i uppdrag av EU-kommissionen att utarbeta ett europeiskt regelverk for dronare. Definitionen av
dronare ar relativt bred, eftersom den innefattar alla fjdrrstyrda och autonoma luftfartyg, fran sma konsument-
enheter for hobbybruk till stora luftfartyg som anvands 6ver ldnga avstand for sakerhetsinsatser eller andra
kritiska insatser. Detta innebdr att dronarindustrin ar heterogen, innovativ och internationell. Den har en enorm
tillvaxtpotential och darmed forknippade mojligheter att skapa arbetstillfallen. Samtidigt maste utvecklingen

av dronarindustrin bli saker och miljévanlig. Likaledes maste hansyn tas till medborgarnas oro nar det galler
sakerhet, integritet och skydd av personuppgifter. Utifran dessa tva prioriterade omraden foreslar Easa andring-

ar av de befintliga bestammelserna for luftfartyg med hansyn till den senaste utvecklingen av drénare (A-NPA:
Meddelande om foreslagen andring av bestammelserna). Du kan medverka

foreslar Easa andringar av de i denna process och bidra till utformningen av framtida bestimmelser. Dina
befintliga bestammelserna for  synpunkter ar vardefulla och kan lamnas pa det satt som beskrivs nedan. Det-
luftfartyg med hansyn till den  ta dokument dr en sammanfattning av A-NPA (nummer 2015-10) och finns pa

senaste utvecklingen av dronare 2l EUss officiella sprak.

Vad som galler: Enligt befintliga bestam- ~ A-NPA ar ett forslag om att
melser pa det civila luftfartsomradet (forordning (EG) nr 216/2008) ska samma gemensamma europeiska
regler galla for dronare (som dven kallas obemannat luftfartyg, UAV och UAS)  sikerhetsregler utarbetas
over 150 kg som for ovriga luftfartyg (bemannade luftfartyg). For dronare un- {5y verksamhet med dronare
der denna vikt faststaller var och en av Easas medlemsstater de bestammelser oavsett deras vikt.
de anser ldmpliga. Eftersom anvdndningen av dronare har okat betydligt un-
der de senaste dren har medlemsstaterna dock tvingats agera snabbt, vilket
medfor risk for en splittrad marknad. Dessutom ar drénares vikt inte det enda kriteriet som bor anvandas.

Vad som forandras: A-NPA &r ett forslag om att gemensamma europeiska sakerhetsregler utarbetas for verksam-
het med dronare oavsett deras vikt. En proportionerlig och verksamhetscentrerad strategi foreslas. Forslaget ar
med andra ord mer inriktat pa “hur” och “under vilka forhallanden” drénaren anvands och inte enbart pa drona-
rens egenskaper. | A-NPA diskuteras forandringar av bestammelserna for luftfartssakerhet i samband med Easas
ansvar. Eftersom integritet och skydd av personuppgifter ligger utanfor Easas ansvarsomrade behandlas dessa
aspekter inte direkt i forslaget. Detta dokument ger en kort sammanfattning av A-NPA-dokumentet i form av de
avsedda resultaten och de forslag som tas upp. Hela A-NPA-dokumentet finns pa: http://easa.europa.eu/system/
files/dfu/A-NPA%202015-10.pdf.

Easa inbjuder alla som dr  Processen: | detta skede av processen kan synpunkter pa Easas A-NPA-férslag
intresserade av amnet att lamna l[dmnas via ett sarskilt verktyg pa Easas webbplats (http://hub.easa.europa.
sina synpunkter fram till den eu/crt/). Easa inbjuder alla som ar intresserade av amnet att lamna sina syn-
25 september 2015. punkter fram till den 25 september 2015. Efter detta datum kommer Easa att
ga igenom det material som har kommit in och ta hansyn till anvandbara idé-
er och synpunkter i sitt slutliga forslag. | slutet av samradsprocessen kommer
Easa att offentliggora sitt forslag (nedan kallat Easas férslag) och 6verldmna det till EU-kommissionen, som ge-
nomfor sjalva forandringen av bestammelserna.

Forslagen: A-NPA innehdller 33 forslag, som alla redovisas i det har dokumentet. Forslaget
innebar att bade kommersiell och icke-kommersiell verksamhet omfattas av sakerhetsbestam- 33 forslag
melserna. Tre kategorier av verksamheter infors, sdsom redan féreslagits i Easas operativa
koncept for dronaret som offentliggjordes tidigare under 2015. De tre kategorierna bygger pa
den risk verksamheten utgor for tredje part (personer eller egendom) och delas upp i: “Oppen kategori” (lag

1 Det operativa konceptet i sin helhet finns pa: http://www.easa.europa.eu/system/files/dfu/204696_EASA_concept_drone_brochure
web.pdf
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risk), “specifik kategori” (medelhog risk) och “certifierad kategori” (hog risk). Skalet till att anvanda risk for att
sarskilja olika verksamheter med drénare ar att exempelvis ett obemannat luftfartyg over Gppet hav utgor en
mindre risk an ett mindre luftfartyg som flygs dver askadare pa en idrottsarena. Det foreslas att medlemsstater-
na faststaller vilka av deras myndigheter (eller andra organisationer) som ska ansvara for efterlevnadskontrollen.

Forslag 1: Det foreslas att kommersiell och icke-kommersiell verksamhet med dronare omfattas av bestammel-
serna eftersom samma dronare kan anvandas for bade kommersiell och icke-kommersiell verksamhet.

Férslag 2: Tre kategorier kommer att faststallas for verksamhet med dronare:

— “Oppen” kategori (laq risk): sakerheten garanteras genom begransningar av verksamheten, efterlevnad av
industristandarder samt krav pa vissa funktioner och en minimiuppsattning driftsbestammelser. Polisen har
huvudansvaret for efterlevnadskontrollen.

— “Specifik” kategori (medelhdg risk): tillstand fran en nationell luftfartsmyndighet, eventuellt med stod av
ett behorigt organ? efter en riskbedomning som utfors av operatéren. En drifthandbok listar riskreduceran-
de atgarder.

— “Certifierad” kategori (hogre risk): jamforbara krav som for bemannade luftfartyg. Overvakas av na-
tionella luftfartsmyndigheter (utfardande av licenser och godkannande av underhall, drift, utbildning,
flygledningstjanst/flygtrafiktjanst® och flygplatsorganisationer) och av byran (konstruktion samt godkannan-
de av utldndska organisationer).

Forslag 3: Medlemsstaterna maste utse ansvariga myndigheter for efterlevnadskontroll. Det foreslas att tillsynen
av de “Oppna” och “specifika” kategorierna inte innefattas i EU:s luftfartssystem. Detta ger Easas medlemsstater
den flexibilitet som behdvs pa lokal niva, utan tillsyn fran Easas sida (nedan kallat Easa-standardisering).

Forslag 4: Behoriga organ godkanns och revideras av nationella luftfartsmyndigheter eller byran for kontroll av
att de gemensamma reglerna efterlevs.

OPPEN KATEGORI

“Oppen” kategori (lag risk): | denna kategori garanteras
sakerheten genom en minimiuppsattning bestammelser, verk-
samhetsbegransningar, industristandarder samt krav pa vissa
funktioner. Polisen har huvudansvaret for efterlevnadskontrollen.
Darfor ar syftet med forslagen nedan att beskriva en uppsatt-
ning begransningar for verksamhet med dronare som inte
skapar en tillsynsborda eller begransar innovativa anvandningar
men garanterar tredje parts sakerhet (personer och egendom).
Den “6ppna” verksamhetskategorin kraver till exempel kon-
stant 6gonkontakt med dronaren, en vikt pad under 25 kg, att
dronaren flygs pa lagre hojd an 150 meter samt tillampning av
geofencing. Geofencing innebar att dronares dtkomst begransas
genom att deras programvara och/eller maskinvara utformas for

2 Behdrigt organ: organ som kan tilldelas en specifik certifieringsuppgift av byran eller en nationell luftfartsmyndighet under deras tillsyn
och ansvar.

3 Flyglednings-/flygtrafiktjanster
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att forhindra att dronaren kommer in i angivna omraden, dven om piloten oavsiktligt instruerar den att flyga in
i ett sddant omrade.

Forslag 5: Verksamhet i den “6ppna” kategorin definieras som all anvandning av sma dronare under den direkta
siktlinjen med en MTOM* pd mindre an 25 kg pa sakert avstand fran personer pa marken och atskilt frdn andra
anvandare av luftrummet.

Forslag 6: For att forhindra oavsiktlig flygning utanfor sakra omraden och forbattra efterlevnaden av tillampliga
bestammelser foreslas det att geofencing foreskrivs (dvs. omraden dit dronarna inte kan flyga pa grund av pro-
gramkonstruktionen eller pa annat satt) samt identifiering av vissa dronare och verksamhetsomraden.

Forslag 7: For sakerhet, miljoskydd samt skydd av integritet och personuppgifter kan de behdriga myndigheter-
na definiera “dronarfria zoner”, dar ingen verksamhet med dronare ar tillaten utan tillstdnd fran myndigheterna
och “dronarbegransade zoner”, dar dronare maste ha en funktion som gor dem latta att identifiera samt auto-
matisk begransning av det luftrum de har tilltrade till samt en begransning av massan.

Forslag 8: Standarder for identifiering och geofencing kommer att godkannas av byran och skulle kunna hanvi-
sas till i marknadsbestammelserna for att huvuddelen av konsumentprodukterna ska folja dessa standarder och
for att sakra teknisk harmonisering. Darigenom far tillverkarna mojlighet att utveckla [@mplig utrustning och de-
klarera dverensstammelse med dessa standarder.

Férslag 9: Byran kommer att definiera ett dataformat for gemensamt bruk (t.ex. for mappning av data) som ska
anvandas for att informationen ska finnas tillganglig via ett oppet webbgranssnitt. Informationen kan goras till-
ganglig via tjansteleverantorer, presenteras via en app for smarttelefoner eller laddas upp direkt till drénaren.

Forslag 10: Tillverkare och importérer av drénare maste folja tillampligt produktsdkerhetsdirektiv® och ska ut-
farda information till respektive kunder om verksamhetsbegransningar som galler for den “6ppna” kategorin.
Marknadsbestammelserna kommer att vara tilldmpliga pa mindre drénare, och en Gvre grans behover faststallas.

Forslag 11: Viktiga krav enligt det avsedda allmanna produktsakerhetsdirektivet och relaterade standarder
kommer att utarbetas med deltagande fran byran. Kraven kommer att innefatta sakerhetsegenskaper (t.ex. ro-
relseenergi, prestanda, kannetecken, funktion vid forlorad forbindelse) som ar tillampliga for kategorin och
underkategorin av dronare.

Forslag 12: All verksamhet med dronare i den “Oppna” kategorin maste bedrivas inom definierade begransningar:

— Endast flygning i pilotens direkta siktlinje ar tillaten.

— Endast dronare med en maximal startmassa under 25 kg ar tillatna.

— Ingen verksamhet i “dronarfria zoner” ar tillaten.

— Dronare som anvands i “dronarbegransade zoner” maste folja tilldmpliga begransningar.

— Piloten ansvarar for saker atskillnad fran andra anvandare av luftrummet och ska ge andra anvandare av luft-
rummet foretrade.

— Endronare i den “6ppna” kategorin far inte anvandas pa hojder dver 150 meter dver mark eller vatten.

— Piloten ansvarar for sdker anvandning och sdkert avstand fran utomstaende personer och egendom pa
marken och fran andra anvandare av luftrummet och far aldrig flyga drénaren ovanfor folkmassor (>
12 personer).

4 Maximal startmassa

Tilldmpligt produktsakerhetsdirektiv blir ett allmant produktsakerhetsdirektiv som hanvisar till EU-férordningarna om utslappande av
produkter pa marknaden (http://ec.europa.eu/growth/single-market/ce-marking/index_en.htm)


http://ec.europa.eu/growth/single-market/ce-marking/index_en.htm
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Forslag 13: For all verksamhet med dronare pa mer an 50 meters hojd éver marken ska grundlaggande flygkun-
skaper kravas av piloten.

Forslag 14: Skapa tre underkategorier i den “6ppna” kategorin:

— CAT AO: “Leksaker och minidronare” < 1 kg
— CAT Al: “Mycket sma dronare” < 4 kg
— CAT A2: “Sma dronare” < 25 kg

Férslag 15: Ytterligare krav for CAT AO: “Leksaker och minidronare” < 1 kg:

— Dronare som saljs som leksaker eller konsumentprodukter och vager mindre an 1 kg skulle kunna folja till-
lampligt produktsakerhetsdirektiv och ha begransad prestanda for att sakra flygning under 50 meter over
marken och lokal anvandning eller alternativt vara forsedda med medel for att automatiskt begransa hojden
och luftrummet de kan komma in i.

— Anvandning ska vara tilldten pa en lagre hojd an 50 meter Gver marken.

Forslag 16: Ytterligare krav for CAT Al: “Mycket sma dronare” < 4 kg:

— Dronare som saljs som konsumentprodukter och vager mer an 1 kg skulle kunna folja tillampligt produktsa-
kerhetsdirektiv och ha medel for att automatiskt begransa luftrummet dronaren kan komma in i samt medel
for att tillata automatisk identifiering.

— Dronare som anvands i “dronarbegransade zoner” ska ha aktiv identifiering och en aktuell funktion for ak-
tuell geofencing aktiverad.

— For all flygning pa hojder dver 50 meter Gver marken ska piloten ha grundldggande flygkunskaper.

— Fel, felfunktioner, defekter eller andra handelser som leder till svara personskador eller dodsfall ska
rapporteras.

Forslag 17: Ytterligare krav for CAT A2: “Sma dronare” < 25 kg:

— Dronare som saljs som konsumentprodukter och vager mer an 4 kg skulle kunna folja tillampligt produktsa-
kerhetsdirektiv och ha medel for att automatiskt begransa luftrummet dronaren kan komma in i samt medel
for att tilldta automatisk identifiering.

— Verksamhet i “dronarbegransade zoner” ar inte tillaten i den “Oppna” kategorin for drénare som har en start-
massa over 4 kg.

— For all anvandning pa hojder 6ver 50 meter 6ver marken ska piloten ha grundlaggande flygkunskaper.

— Fel, felfunktioner, defekter eller andra handelser som leder till svara personskador eller dodsfall ska rappor-
teras till byran.

Férslag 18: | avsedda omraden kan anvandning av drénare (eller modeller) ske i den “6ppna” kategorin i enlig-
het med de forhallanden och férfaranden som definieras av behorig myndighet.

Forslag 19: Sammankopplade luftfartyg med en vikt pa upp till 25 kg eller en definierad volym for luftfartyg latt-
are an luft kan anvandas i den “6ppna” kategorin utanfor “dronarbegransade zoner” under 50 meters hojd dver
mark eller vatten, eller i avsedda omraden som meddelats andra anvandare av luftrummet.
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SPECIFIK KATEGORI

“Specifik” kategori (medelhdg risk): | denna kategori kravs tillstand fran en luftfartsmyndighet efter en riskbe-
domning som genomfdras av operatdren. En drifthandbok listar de atgarder som maste vidtas for att minimera
eller reducera riskerna. Den “specifika” kategorin innefattar till exempel all verksamhet som kan dverskrida be-
gransningarna i den “6ppna” kategorin.

J— Forslag 20: “Verksamhet med specifika risker” avser all an-
vandning av drénare som medfor mer betydande flygrisker
for personer som overflygs eller som innebdr att luftrummet
delas med bemannade luftfartyg. Varje specifik flygrisk ska
analyseras och reduceras genom en sakerhetsriskbedémning.

Forslag 21: En sdakerhetsriskbedomning ska goras av ope-
ratéren med hansyn till alla element som bidrar till risken
med den specifika anvandningen. For detta andamal ska
operatoren:

— Lamna all information till den behoriga luftfartsmyndighe-
ten som kravs for en preliminar tilldmplighetskontroll for
verksamhetskategorin.

— Lamna en sakerhetsriskbedomning till den behoriga myn-
digheten som tacker bade dronaren och verksamheten och som identifierar alla risker i samband med den
specifika verksamheten samt innehaller adekvata riskreducerande atgarder.

— Sammanstalla en lamplig drifthandbok som innehaller alla n6dvandiga uppgifter, beskrivningar, villkor
och begransningar for verksamheten, inklusive utbildning och behorighet for personal, underhall av dro-
naren och dess system samt handelserapportering och tillsyn av leverantorer.

Forslag 22: Den behoriga myndigheten i operatdrens stat ska ansvara for att utfarda tillstand® efter granskning
och godkdnnande av operatorens riskbedomning och av drifthandboken i den “specifika” kategorin.

Férslag 23: Verksamheten ska genomféras i enlighet med de begransningar och villkor som anges i tillstandet:

— Operatdren ska inte bedriva specifik verksamhet annat an om han eller hon har ett giltigt tillstand for denna.

— Operatdren ska se till att all medverkande personal har tillrackligt behorighet och kanner till relevanta forfa-
randen och villkor for verksamheten.

— Innan nagon verksamhet inleds ansvarar operatoren for att samla in de uppgifter som behovs om perma-
nenta och tillfalliga begransningar och villkor samt att uppfylla alla krav eller begrdnsningar som anges av
behorig myndighet eller begara specifikt tillstand.

Forslag 24: Verksamhet inom den “specifika” kategorin kan bedrivas med dronare eller utrustning som ar cer-
tifierad eller pd annat satt godkand. Verksamheten kan dverskrida begransningarna for certifierad utrustning
med sarskilt tillstdnd och nar verksamheten innebar att adekvata atgarder for riskreducering tillampas i enlig-
het med tillstandet for verksamheten.

6 Tillstand for verksamhet med dronare
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Forslag 25: Operatorer kan frivilligt anvanda leverantorer el-
ler personal som har certifikat eller kan frivilligt ansoka om
ett certifikat (ROC, Remote Operator Certificate) som beskri-
ver ansvarsfordelningen vid verksamhet med dronare och ger
ratt behorighet for att tillata verksamhet.

Forslag 26: Utrustning, delar och funktioner kan godkannas
oberoende av sjalva dronaren och ett godkdnnande kan be-
viljas. Genomforandebestammelserna definierar de processer
som kravs baserat pa ETSO (European Technical Standard Or-
der). Processen for godkannandeforklaring och oversyn av
kontinuerlig luftvardighet behover anpassas eftersom ut-
rustning kanske inte finns installerad pa certifierade dronare.
Detta kan omfatta markstationer eller godkand utrustning
for att “upptacka och undvika” som finns installerad pa dronare i den “specifika” kategorin.

Férslag 27: Genomforandebestammelserna (IR)’ definierar de organisatoriska kraven for att operatéren ska vara
behorig for ett ROC-certifikat och erhalla tillracklig behorighet for att godkanna/andra sin egen verksamhet.

Forslag 28: Det foreslds att industrin och standardiseringsorganen far i uppdrag att ta fram standardlésningar
for att hantera sdkerhetsrisker, t.ex. nar det galler luftvardighet. Sakerhetsriskbedomningen skulle forenklas till-
sammans med drifthandboken.

CERTIFIERAD KATEGORI

Den “certifierade” kategorin (hogre risk): jamforbara krav
som for bemannade luftfartyg. Denna verksamhet in-
volverar troligen stérre dronare som anvands av mindre
eller storre organisationer. Tillsynen skots av nationella
luftfartsmyndigheter (utfardande av licenser och godkan-
nande av underhall, drift, utbildning, flygledningstjanst/
flygtrafiktjanst och flygplatsorganisationer) och av byran
(konstruktion samt godkannande av utlandska organisatio-
ner). Dronare i den “certifierade” kategorin behandlas som
bemannade luftfartyg. De certifieras for sin luftvardighet
och har ur detta perspektiv begransningar for anvandning-
en motsvarande bemannade luftfartyg. Andra begransningar for verksamheten kan givetvis galla, exempelvis
fran flygkontrolltjanster eller avseende tillgang till luftrum, men dessa ligger utanfor tillampningsomradet for
detta A-NPA.

Férslag 29: For att fa bedriva verksamhet med en dronare i den “certifierade” kategorin ska luftfartygets luft-
vardighet och efterlevnad av miljostandarder sdkerstallas pa samma satt som i dag gors for bemannad flygning
genom utfardande av ett typcertifikat eller begransat typcertifikat for typen samt ett luftvardighetsbevis eller
begransat luftvardighetsbevis for den specifika dronaren.

7 IR: Genomférandebestammelser
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Forslag 30: P4 grund av den risk verksamheten innebar ska de organisationer som ansvarar for konstruktion, till-
verkning, underhall och utbildning pa begdran kunna visa sin kompetens genom att ha till hands godkdnnanden
for konstruktion, tillverkning, underhall respektive utbildning.

Forslag 31: Piloten ska ha licens och operatoren ska ha ett ROC-certifikat.

Forslag 32: Certifieringsspecifikationer ska antas av byran som innefattar ett brett urval av olika drénarkon-
figurationer med definition av sakerhetsmal. Specifikationerna ska kompletteras med industristandarder som
stods av byran for att det ska ga att reagera snabbt pa utveckling och kan dven innefatta verksamhets- och
licensieringsaspekter.

Forslag 33: | dagslaget planeras ingen atskillnad av genomférandebestdmmelserna for den “certifierade” kate-
gorin fradn dem for bemannade luftfartyg.
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